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PARECER N° 005/2018

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E FINANCAS.

PARECER SOBRE PROCESSO DE
JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO EX-PREFEITO
DENILSON BATALHA GUIMARAES.

Nos moldes do artigo 31 da Constituicdao Federal.
Matéria: CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2012.
Processo: 201501887-00

Acordao N2 29.628

RELATORIO

O presente processo que se ehcaminha a esta Comissdo, trata de parecer técnico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, sobre as contas de governo do
exercicio de 2012 de responsabilidade do senhor Denilson Batalha Guimardes, quando na
condigdo de ex-prefeito municipal de Faro-PA.

O Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para encontra-se nesta
Comissdo, em atendimento a Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e Normas
Regimentais, que disciplinam sua tramitagdo, estando, sob a responsabilidade desta, a
emissdo de parecer sobre o julgamento das Contas de governo do ex-prefeito Municipal, o
qual devera ser julgado pelo Plenario desta Augusta Casa, em observancia ao disposto na
Constituicdo Federal.

Como se sabe, o controle externo de competéncia da Camara Municipal é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, conforme estabelece o $12 do art. 31 da
Constituicdo Federal.

O Parecer prévio emitido pelo TCM, sobre as Contas do Executivo, trata-se de Parecer
técnico sobre a movimentagdo ocorrida nas contas globais do Municipio, para que a Camara
exerca, na plenitude, o controle externo, com o julgamento politico de tais contas, uma vez
que se trata de Atos do Poder Executivo, conforme a melhor doutrina Constitucional.

A essa altura, ndo podemos olvidar que o Parecer técnico do TCM, auxilia a Camara
em seu julgamento, pois somente ao Poder Legislativo, cabe a funcdo de julgar as contas de
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ex-prefeito do Poder Executivo, de acordo com o paragrafo 12 e 22 do artigo 31 da
Constituicdo Federal. Tal situagdo &, pois, resultante do exercicio de sua funcdo fundamental
de julgar, que possui a Camara Municipal esta incumbéncia.

DOS FATOS

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro do ano de 2012
da Prefeitura Municipal de Faro, Contas de Governo, constando da presente, os principais
pontos apurados pela 12 Controladoria/TCM, com o objetivo de evidenciar os aspectos
voltados para a responsabilidade do gestor.

A Analista do TCM em seu relatério elencou as falhas cometidas nas Contas de 2012
e, - em obediéncia ao principio do contraditério de ampla defesa, enviou ao chefe do Poder
Executivo, para que se manifestasse a cerca das ocorréncias verificadas durante a analise da
referida Inspetoria. O chefe do Poder Executivo Municipal apresentou justificativas
necessarias a esse Tribunal. Permaneceram dentre outras, as seguintes irregularidades:

,PONTOS DO RELATORIO/TCM

1- Nao foram apresentados os documentos relativos
a Prestacgdo de Contas;

2- Nao foram protocolados a LDO, LOA, RREO do1¢,
29, 39, 42, 52 e 62 bimestres, Relatério de Gestdo
Fiscal do 19, 29, 32 quadrimestres e Balango Geral
de 2012;

3- Contratos Temporarios — art.37, IX — Ndo foram
enviados a Corte de Contas, a Lei que trata dos
respectivos contratos, contrariando o art. 71, inciso
Il da CF/88 c/c 21, da Lei Complementar Estadual
n? 084/2012 e art. 91, |, e do RITCM/PA;

4- Licitagdo- Nao foram encaminhados os arquivos
digitalizados com os processos licitatorios
realizados pela Prefeitura em todo o exercicio de
2012, descumprindo o disposto no art. 62, $12 da
Resolucdo n2 9.065/2008/TCM/PA e IN n?9
001/2009/TCM/PA;

5- Nao alimentagdo do Sistema E-Contas;

6- Ndo encaminhamento da relagdo de Bens méveis e
Iméveis do Municipio.
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Como se veem varias foram as falhas apontadas pelo Tribunal de Contas, contudo, ha
de ressaltar que a Gestdao Municipal de 2012, ndo foi totalmente finalizada pelo ex-
prefeito Denilson Batalha Guimaraes, tendo sido 0 mesmo afastado judicialmente do
cargo em 09.11.16, conforme documento em anexo, ( a quase dois meses do final de
seu mandato), tendo sido a gestdo concluida pelo senhor Waldemir Pessoa Machado,
entdo vice prefeito a época.

Diante desse fato, vislumbra-se que o senhor ex-prefeito, ndo teve mais
acesso aos documentos e contas da Prefeitura o que inviabilizou realizar uma
prestagao de Contas de acordo com as normas vigentes.

Apesar de o Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM-PA, ser pela
Nao Aprovagao das Contas do ano de 2012, o mesmo nado considerou esse relevante
fato, pois no parecer ha atribuigdo de responsabilidade total do exercicio do ano de
2012 ao ex-prefeito, quando na verdade ndo deveria ser dessa forma, sendo sua
responsabilidade pela prestacdo de Contas adstrito ao tempo em que efetivamente
esteve a frente da gestao.

Por esse motivo, Esta Casa por esta Comissdo, ndo tem como seguir o honroso
Parecer Prévio do TCM-PA, pt.)is o mesmo deveria vir estratificado, atribuindo a cada
gestor as responsabilidades devidas ao tempo em que de fato estiveram exercendo a
fungdo de Prefeito Municipal, non caso do ex-prefeito Denilson Batalha Guimarées,
até meados do terceiro quadrimestre de 2012.

Isto posto, considerando os fundamentos legais e constitucionais ora
declinados, os aspectos técnicos expostos e tudo do que consta nos autos, esta
Relatoria, resolve exarar Parecer de forma FAVORAVEL a aprovacdo da Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2012 do Municipio de Faro, de responsabilidade do senhor
Denilson Batalha Guimardes, ex-prefeito Municipal.

Ressaltando que, a despeito de Parecer do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard — TCM, pela NAO APROVACAO das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2012, a Camara Municipal, por seus Membros, é soberana e somente o
Poder Legislativo pode rejeitar as contas do Poder Executivo.

Tal posi¢cdo esta corroborada na esteira do entendimento do STF, que em
teses de repercussdao geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos
Extraordinarios (Res) 848826 e 729744, decidiu que é exclusiva da Camara de
Vereadores a competéncia para julgar as contas de Governo e de Gestdo de
prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo Municipal,
emitindo Parecer Prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo
de dois tercos dos vereadores.

O STF decidiu também que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o
Parecer emitido pelo Tribunal de Contas, ndo gera a inelegibilidade prevista no art.
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19, inciso |, alinea G, da Lei Complementar 64/1990, com a redagdo dada pela Lei da
ficha Limpa.

Desse modo por forca da Constituicdo, sdo os vereadores que detém o direito
de julgar as Contas do Executivo Municipal, na medida em que representam 0s
cidaddos.

A primeira tese no STF tem o seguinte teor: “Para os fins do art. 19, inciso |,
alinea “g” da Lei Complementar 64/1990, a apreciagao das contas de prefeito, tanto
as de governo quanto as de gestdo, sera exercido pelas Camaras Municipais, com
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores”.

A segunda tese aprovada pelo STF dispde que: “Parecer técnico elaborado
pelo Tribunal de Contas, tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das Contas anuais do chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo”.

Portanto, esta Comissdo com base na Constituicdo, no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, lastreado em sua autonomia dos Poderes, observado os
preceitos legais, assim como pelos fatos apontados, OPINAMOS favoravelmente pela
APROVACAO das contas do exercicio financeiro do ano de 2012 de responsabilidade
do senhor Denilson Batalha Guimaraes.

Este é o Parecer e a forma como vota esta Comissao.

de Faro,em 23] 71 | 2978

Sala das Comissde

Relator

Ver. SEBASTIAO MORAES DUQUE
Membro




